Cenario Economico

A Agenda 2012 - Programa de Metas da Cidade de Sao Paulo, da Gestao Gilberto Kassab para o
periodo de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2012, tem inicio em um momento em que
se descortina uma grave crise internacional cujo alcance, duracdo e intensidade ndo podem ser

ainda totalmente dimensionados.

Nos ultimos anos, a PMSP vem empreendendo esforgos na direcdo de uma gestdo pautada pela
responsabilidade fiscal e geracdo de recursos capazes de fazer frente a enorme demanda por
investimentos. Entre os anos de 2005 e 2008, houve um incremento anual médio nominal de 16%
das receitas, 0 que ocorreu sem a elevagado da carga tributaria. Os investimentos, no mesmo
periodo, aumentaram 11,5%. Tais percentuais foram obtidos simultaneamente a geragdo de
superavits primarios sempre acima da meta estabelecida e do cumprimento de nossas dividas e

obrigacoes.

Mesmo em um ambiente de crescimento econémico — como ocorreu nos Ultimos anos -, fixar
metas que devem ser atingidas ao longo de quatro anos nao é tarefa trivial, visto que essas devem
ser pautadas em uma previsdo realista dos recursos financeiros. Em um ambiente no qual a
visibilidade econdmica é praticamente nula, essa tarefa se torna duplamente complexa. Assim, a
intengcdo da PMSP com os cendarios aqui apresentados é a de definir alguns parametros

econdmicos que embasam a Agenda 2012.

Desde a eclosdo da crise, em setembro de 2008, a velocidade da deterioragcdo da economia
mundial sé tem aumentado: acentuaram-se as dificuldades do sistema financeiro, mergulhado em
um grave problema de solvéncia, aprofundando cada vez mais a crise de crédito. A economia
mundial desacelerou-se de forma aguda e a recesséo se generalizou. Estima-se que o PIB mundial
tenha declinado 5% no 4° trimestre — uma taxa sem precedentes -, sob o impacto dos paises
desenvolvidos. A queda foi de cerca de 6% nos EUA e na area do Euro, enquanto no Japao o
recuo foi de 13%. A inflagdo mundial continua a cair rapidamente, refletindo a forte queda da

demanda e o recuo de pregos das commodities.

A resposta dos paises desenvolvidos foi um afrouxamento rapido das politicas monetaria e
cambial, somado as tentativas de capitalizar os grandes bancos e instituicbes de crédito.
Entretanto, os mercados financeiros continuam sob pressao e o mercado interbancario sob severo

estresse em funcdo das preocupagbes com a solvéncia do sistema e com a capacidade dos



governos em fazer frente ao volume extraordinario de recursos necessarios para fazer drenar o

crédito e afastar o risco iminente de quebra de grandes instituicdes.

Estima-se que o crescimento econdmico mundial caird para 0,5% neste ano e terd uma gradual
recuperagao em 2010, de acordo com os ultimos dados do World Economic Outlook, conforme
quadro abaixo. Essa deterioragdo das condi¢cdes econdmicas globais certamente teve impacto ndo
desprezivel sobre o Brasil. O contagio da economia brasileira adveio de varios canais, sendo o
mais importante deles, o crédito. Os bancos reagiram a crise cortando o crédito, em fungéo de uma
maior seletividade na oferta e também de um movimento inicial de empogamento de liquidez.
Houve também um desaparecimento das linhas de crédito de financiamento ao comércio exterior e
também do financiamento externo — fonte de um funding barato as empresas e ao sistema

financeiro local.

Projecées (variagao %)

2008 2009 2010

PIB Mundial 3,2 -1.0a-05 1.5a25

Economias Avancadas 08 -35a30 0a05s

EUA 1,1 -2,6 0.2

Area do Euro 0,9 -3.2 0,1

Japao 0.7 -5,8 0,2

Economias Emergentes 6,1 1.5a25 3,5a45
Fonte: World Economic Outlook - margo 2009

O segundo canal de contagio foi a brutal desaceleracdo do comércio mundial de mercadorias e
servicos. Os dados de comércio mundial disponiveis até novembro de 2008 mostram uma redugao
de 8% do volume de exportagées mundiais e de 16,8% no prego, comparado ao pico alcangado. A
queda da corrente de comércio mundial e o choque negativo em nossos termos de troca
provocaram forte impacto na balanga comercial brasileira. Nos dois primeiros meses do ano, as
exportagdes e importagdes cairam 26% e 25%, respectivamente e o saldo comercial, 30%. Entre
1999 e 2008, a corrente de comércio do Pais passou de 16,5% do PIB para 23,6%, 0 que
demonstra a importancia tanto das exportagdes, quanto das importagdes - que propiciaram uma
oportunidade de modernizagdo do parque produtivo, bem como atuaram para manter a inflagao
mais baixa. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) prevé para 2009 uma retragdo do

comércio de 9%, 0 que, caso se confirme, serd a maior queda desde a Segunda Guerra Mundial.

Os dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) para o municipio de Sao



Paulo mostram uma queda de 53% das exporta¢des e de 11% das importagdes nos dois primeiros
meses do ano. O municipio, altamente industrializado e com as exportagées concentradas em
bens intermediarios (mais de 60% da pauta), como alimentos, bebidas e pecas acessérios de
equipamentos de transporte, ja sente 0 impacto da crise em suas transagées comerciais com o

resto do mundo.

A queda forte do PIB no ultimo trimestre de 2008, divulgada pelo IBGE, nos deu a medida da forga
da crise, mostrando que nao estamos blindados. Apesar da taxa de crescimento de 5,1% em 2008,
o PIB apresentou retragdo de 3,6% no ultimo trimestre. Esse nimero, analisado juntamente com
outros dados de atividade, como a produgéao industrial de janeiro mostram uma piora consideravel
nas perspectivas de crescimento para 2009. Com os dados do PIB do ultimo trimestre, a heranga
estatistica - o chamado “carry-over” - ficou negativa em 1,5%, ou seja, se ndo houver crescimento
em 2009, o PIB caira 1,5%. As perspectivas se mostram particularmente ruins para o investimento,
0 que devera ser a principal causa para a ma performance do PIB em 2009. Afetado pela
contragao de crédito doméstico, pelo recuo dos financiamentos externos e pela queda do consumo

das familias, os investimentos devem declinar fortemente este ano.

O mercado de trabalho mostrou uma forte deterioragdo nos ultimos meses, como ja era esperado,
com a taxa de desemprego, medida pelo IBGE, subindo para 8,5% em fevereiro. Os dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) mostraram queda por trés meses
consecutivos do saldo de carteiras assinadas. Entre novembro e fevereiro, houve perda de 788,3 mil
postos de trabalho no Pais. Apesar da leve recuperacdo em fevereiro, com 9.170 vagas com carteira
assinada, esse foi o pior resultado para um més de fevereiro desde 1999. A massa salarial vem se
mantendo: entre dezembro de 2008 e janeiro de 2009 cresceu 18% nhas seis principais regides
metropolitanas do Pais sobre igual periodo de ano passado, mas é de se esperar que venha a

acompanhar a queda do emprego.

A inflagdo vem convergindo para a meta de 4,5%, favorecida pela queda dos precos das
commodities e pela severa restricdo de crédito, o que acabou compensando os efeitos da
desvalorizagao cambial sobre os precos no atacado e ao consumidor. Essa dinamica positiva da
inflacdo e o reconhecimento de que os efeitos contracionistas da crise externa sobre a atividade
econdmica podem ser mais duradouros do que a principio se pensava, levaram o Banco Central a
reduzir a taxa Selic para 11,25%, iniciando um processo mais agressivo de cortes que, a rigor, ja

deveria ter ocorrido.



Receita Arrecadada - PMSP

Em RS milhées

Receita Jan-Fev/2008 |Jan-Fev/2009 | Variacao %
IPTU 1007.8 9876 -20
ITBI 97,5 823 -156
ISS 964,6 967,8 03
Cota parte ICMS 668,6 6703 03
Cota parte IPVA 9193 967 5,2
Total da Receita 4.776,7 4.556,7 -4.6

Valor comigido em 0,193 - Inflagdo de mano/2008 a feverairo/2009
Fonte: Secretaria Municipal de Finangas

A arrecadacao tributaria da Unido ja mostra os efeitos da desaceleragdo econémica: no primeiro
bimestre deste ano, a arrecadagio total caiu 9,11% em termos reais sobre igual periodo de 2008. As
medidas de desoneracédo acabam afetando Estados e Municipios que ja vivem quedas expressivas de
arrecadacéo. O municipio de Sdo Paulo também atesta em sua arrecadagao os efeitos da crise: houve
queda real de 4,6% nos dois primeiros meses do ano, com destaque para o ITBI e IPTU, que juntos
representaram mais de 35% da receita tributéria do municipio em 2008.

Certamente o Brasil conta hoje com melhores condi¢des para enfrentar a crise. O acumulo de
reservas internacionais nos Ultimos anos é um fator que nos livra de uma deterioragdo da divida
publica advinda de uma forte desvalorizagcdo cambial. Apesar da concentracdo de nossas
exportacdes em poucos produtos, temos uma grande diversidade de destinos. O mercado
regulado, o alto nivel dos compulsérios e a relagdo crédito/PIB - ainda baixa para os padrdes
internacionais -, conferem solidez ao sistema bancario nacional. Ha também um espago

consideravel para a redugao dos juros, 0 que nao ocorre em outros paises.

E nesse quadro ainda nebuloso que apresentamos dois cenarios para os préximos quatro anos: o
cenario 1 é aquele que tem a maior probabilidade (75%) e o cendrio 2, mais pessimista, para o
qual a probabilidade atribuida é de 25%. O cenario 1 pressupde que a economia global,
particularmente a dos EUA, inicie um processo de estabilizacdo no primeiro semestre de 2010.
Embora ndo se descarte novos repiques de pessimismo no curto prazo, acredita-se que o
Programa de Fundos de Investimento Publico Privado seja capaz de restaurar progressivamente a
confianga do sistema e destravar o crédito. No Brasil, o cenario 1 pressupde uma dindmica
inflacionaria benigna, o que abrird espago para redugdes mais agressivas dos juros. A economia
iniciaria um lento processo de recuperagdo no final do ano, mas o crescimento do PIB ficaria

abaixo de 1%.

No cenario 2, a duragdo da crise se estenderia ao longo de 2010, com crédito e liquidez escassos
e um processo de recuperagdo da economia mundial somente comecaria a ocorrer em 2011.
Nesse quadro, a recuperagdo da economia brasileira seria postergada e o PIB poderia ficar
negativo em 1,5%.



O grande desafio da Agenda 2012 sera assegurar o cumprimento das agdes, pavimentando o ciclo
virtuoso dos Ultimos anos que consistiu em gerenciar de forma eficaz os recursos orgamentarios e

financeiros, mantendo sempre o equilibrio das contas publicas.

2008 | 2009| 2010| 2011| 2012
PIB % real 5,1 0.8 4,2 45 45
Taxa de desemprego % médio/ano 7.9 g2 a,0 8,6 8.1
IPCA % anual 59 4,2 4,3 41 4.0
Taxa Selic % acum. ano 125 9.0 8,0 8.5 8.5
Taxa de cdmbio (R$/US3) final do perfodo 24 23 2,2 2.1 20
Exportagoes (USS bilhdes) 1979 | 1550 170,0( 186,0( 199,0
Importagdes (US3 bilhdes) 1732 1370 150,00 1650]| 1780
Saldo da balanga comercial (US$ bilhdes) 247 180 200/( 21,01 21,0
2008 | 2009 | 2010( 2011| 2012
PIB % real 5,1 -1,5 15 35 4.5
Taxa de desemprego % médio/ano 7.9 10,0 9.8 9,0 8,5
IPCA % anual 59 35 4.0 41 4.0
Taxa Selic % acum. ano 12,5 7.5 8,0 a2 8,5
Taxa de cdmbio (R5/US$) final do periodo 24 25 24 25 26
Exportagdes (US$ bilhdes) 1979 | 1350 142,0| 150,0| 1650
Importagbes (US5 bilhées) 1732 ) 1150 123,0( 135,0] 1490
Saldo da balanga comercial (US$ bilhées) 247 20,0 19,0 15001 16,0
20009 2010 2011 2012
PMSP [FOCUS | PMSPIFOCUS [ PMSPIROCUS | PMSP [FOCUS
PIB % real 08 00| 420 33| 45 42| 45| 43
IPCA % anual 42 44| 43| 44| 41 44| 40| 43
Taxa Selic % acum. ano 95| 103 90 94| &85 98| 90 948
Taxa de cambio (R5/USS) finaldoperlodo | 23| 23| 22 23| 21| 23| 20| 23
Exportages (USS bilhdes) 140,01 157,8 |11482| 1760 160,0| 191,3|185,0( 2015
Importagoes (USS bilhdes) 121,5)143,8 |128,4[ 1615 [141,0{ 179,5165,0( 1896
Saldo da balanga comerdial (USS$ bilhdes) | 1851 1401 1981 145 119,00 11,81 2000 11,9

Fonte: Secretaria Municpal de Planejamento



